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ADEME : Agence De I'Environnement et de la Maitrise de I'Energie

ANAR :Association Nivernaise do6éAccueil et de R®insertion
ARS : Agence Régionale de Santé

ASEM : Acteurs Solidaire En Marche

BTP : Batiment et Travaux Publics

CA :Chambred 6 Agr i cul tur e

CCES: Commi ssion Consultative dOEIl aboration et de Sui vi
CCl: Chambre de Commerce et doélndustrie

CESAR58:Col |l ectif de | 6Economie Solidaire et des Acteurs dtu
CMA: Chambres des M®tiers et de | dArtisanat

CS: CollecteSélective

DASRI : D®chets d&Activit®s de Soin " Risques Infectieux
DEEE: D®chets ddEqui pements Electriques et Electroniques
DMA : Déchets Ménagers Assimilés

DSP : Délégation de Service Public

ETP : Equivalent Temps Plein

INSEE : Institut National de la &tistique et des Etudes Economiques

LAGEC : Loi Anti-Gaspillage pour une Economie Circulaire

LTECV : Loi de Transition Energétique pour la Croissance Verte

MTES : Ministére de la Transition Ecologique et Solidaire

OMR : Ordures Ménageéres Résiduelles

OMA : Ordures Ménageéres et Assimilés

PCAET : Plan Climafir-Energie Territorial

PLPDMA : Programme Local de Prévention des Déchets Ménagers Assimilés

PME : Petite et Moyenne Entreprises

PMI : Petite et Moyenne Industries

PNPD : Plan National de Prévention degEhets

PRPGD : Plan Régional de Prévention et de Gestion des Déchets

REOM: Redevance dO6Enl vement des Ordures M®nag res

REP : Responsabilité Elargie des Producteurs

RS: Redevance Spéciale

TEOM : Taxe d'Enlévement des Ordures Ménageéres

TZDZG : Territoire Zéro Déchet Zéro Gaspillage

UIOM : Usine do6lncin®ration des Ordures M®nag res
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La prévention de la production des déchets est un axe prioritaire des politiques publiqgues de
| environneme nGrendleletulh de 200% et 20100ailosn® 2015992 du 17 aolt 2015 relative a la
transition énergétique pour la croissance verte (LTECV) a renforcé la priorité donnée a la prévention de la
production de déchets dans les actions & mener pour favoriser la transition vers une éconamiai@ret non plus
«linéaire».

Concrétement, la prévention de la production de déchets consiste a réduire la quantité et la nocivité des
déchets produits en intervenant a la fois sur leur mode de production et sur leur consommation (y compris le
réempbi et la réutilisation).

D6un point dee vQoeensheiislt 0G@n&real Ide | a Ni vre sodec
Pr®vention des D®c het s e n (Agemce De lEovironnerhentsed det la Maitrisec de |
'Energi¢ en 2010.De son ct!t ®, l a communaut ® dO6Aggl om®r ati on

dans un premier PLPDM@rogramme Local de Prévention des Déchets Ménagers AssieriléX)14 et a ainsi, par

cet intermédiaire, initié sa premiére action pharavente des composteurs en 2015. La méme année la collectivité
a ensuite candidat® ~ | a daritoke ZérmPéchetZ§ra @aspdlage (TZDZQ),p e |
lancé par le Ministére de la Transition Ecologique et Solidaire (MTES). Sa aardidété retenue et elle a obtenu

le label TZDZG, ce qui a permis de développer, compléter et renforcer les actions de prévention sur la période
20162019. Aujourdohui, ces 2 programmes sont termi n®
de ce présent rapport

L6objectif de ce nouveau PLPDMA est bien de pour
nouvelles afin ddéinciter et ddaccompagner tous ty
o o r d o ntiorede multiplascpartenaires et relais engagés dans des démarches de réduction des déchets
do®conomie circul aire.

(¢

Pour mesurer | defficacit® du programmeqi rc hda@uter e
programmepourra é/oluer en fonction du déploiement progressif des actions et de la construction du réseau
ddact e upasexdmple a u x

PLPDMA202ic t¢ @ ¥ S$EACI T OOEAh OOOAOIi CEA AO PI AT ABAAOCEIT O AA . AOAOOPAgsBCI T 1 1
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1 La prévention des déchets et le PLPDMA

1.1 Définition de la prévention des déchets

Prévenir la production des déchets consistenettre en place des actions visant a réduire la quantité et/ou la
nocivité de ces déchets, aux différents stades de la conception, de la production, de la distribution et de |
consommation des biens et des produits.a pri or i t ® est ddidireladéchét®v iStédrl e a
®vit® par une act i onpoda caiect®itéde tetgéres (tri, callecterrecycliage, traiténzegt ett
valorisation).

Extraction Transport Achat

Fabrication  Distribution

<€

Reduction a la source Consommation Détournement
responsable

<€ 1€ >
Prévention des déchets i Gestion des déchets

Abandon et prise en
charge par la
collectivité

Figure 1 Etapes de larévention et de la gestion des déchets

Ainsi, | a pr®vention de | a producti on des d®c
environnementaux | i ®s au traitement des d®chets. El
envibnnement aux des ®tapes amont du cycle de vie des
ceux liés a la gestion des déchets : extraction des ressources naturelles, production des biens et service
distribution, utilisation. Cela fait da prévention un levier essentiel pour réduire les pressions que font peser sur les
ressources nos modes de production et de consommation.

La prévention des déchets se caractérise par les termes suivants :

w REDUIRE LES DECHETS et LIMITER LA NOCIVITE DES DECHETS,

w TRI ER COEST Bl EN,c J&STtE Re MOd IN&S mi e u x

w LE MEILLEUR DECHET EST CELUI QUBON NE PRODUI T

1. Prévention

1.2 Cadre réglementaire ) \ o
2. Réparation/Réemploi -

La directive 2008/98/CE relative aux déchets, du 19 - A 4
novembre 2008, prévoit une hiérarchie a 5 niveaux a respecter 3. Recyclage
dans une politique de gestion des déchefette directive A 4 .
place la prévention comme prioritaire . 4, \'/glorisationéner_g’étique

5. Elimination/Enfouissement

Figure 2 Hiérarchie des modes de gestion d
déchets

PLPDMA202i¢ tc @ T S$EACI i OOEAR OOOAOI GEA AO DI Al ABAAOGEITO AR . AOAOOPAgBCI i 1 |
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Le cadre normatif en matiére de prévention a beaucoup évolué depuis 2009. La réglementation francai:
d®finit trois niveaux de mise en Tuvre des politigqu

1. le Programméational dePrévention desDéchets 20142020 (PNPD) ;

2. lesPlansRégionaux ddxévention etGestion desDéchets(dangereux, non dangereux et BTIPRPGD)

3. lesProgrammesLocaux dePrévention desDéchetsMénagers etAssimiles (PLPDMA) obligatoires depui
le ler janvier 2012, poés par les collectivités en charge de la collecte des déchets. Les collectivités territoriales
peuvent n®anmoins s6asauoncigerro uepte nteonntf idedr® clhde® | oanb osruapt®ir

La loi de Trangion Energétiquepour la Croissance Verteadoptéele 17 aout2015, fixeun objectif de
réduction de 10%les déchets ménagers et assimit 6 i c i et @dvdtQun découplage progressif entre la
croissance économique et la consommation de mati@resnieres.Elle prévoit également la fin des sacs plastiques a
usage unique, | Ohar moni sation du tri d un gri ada®ouice des |
déchets alimentairesine amélioration de la valorisation des déchetais assi une amélioratiode la conception
des produits pour augmenter leur durée de vie.

Enfin,la loi antigaspillage pour une économie circulaire (AGEC), promulguée le 10 février 2020 et publiée aL

Journal officiel du 11 février 2020, contient une centaine me sur es qui sbarticul en
orientations : réduire les déchets et sortir du plastique jetable, mieux informer le consommateur, agir contre le
gaspillage et pour |l e r®empl oi s o | i »dpaoduireset luttargantre les o n t

dépbts sauvages.

1.3 Le PLPDMA

Depuis | e 1er janvier 2012, | 6® aboration ddun
assimil®s (PLPDMA) est obligatoire. 1 s ahsalegabjectifdded u n
matiére de réduction des déchetsénagers et assimilés (DM&)t | es actions ~ mettre e

Les objectifs sont d®finis " partir ddédun diagnos

Les actions a réaliser sont coordnées par Nevers Agglomération aeé seront viables et efficaces dans le
temps que si el l es sont appropri ®es par | 6ensembl e

Le PLPDMAd essi ne ai nsi la |ligne directrice de r ®du
période 2021-2026.

Le décret du 10 juin 2015 relatif aux PLPDMA définit le contenu de ces derniers ainsi que leurs modalité
do®l aboration et de sui vi

Le pilotage du PL#®DMA sdarticule autour
1

-1 -APU®rent son r e est, ddune part de porter
| ani matrice du programme ;
-l dani matrice du PLPDMA dont l e rtl e est de coo

aux décideurs
-l ®qui pe pr oj etleRLEDMAs®dom 2 oompositon estdarsuivarte

PLPDMA202ic m¢ @ ¥ S$EACI T OOEAh OOOAOIi CEA AO PI AT ABAAOCEIT O AA . AOAOOPAge Gl T 1 1
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Stéphanie ARNAUD
Mathilde MUSSET
Cécile VIROT
Adrien BARBIER
Aude SALMON
Cécile JEAN -MARIE
Florent DUPLESSSIS
Julie AUGENDRE

Cédric LASCOUX

Viceprésident en charge de la
transition écologique

Responsable du service Déchets
Animatrice TZDZG
Chargée de missions tri et préventior
Responsable de la Collecte
Responsable des professionnels
Responsable aux particuliers
Ambassadeur de prévention
Ambassadrice du tri

Ambassadeur du tri
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0.3

0.3

0.1

0.1

0.1

0.2

0.2

La constitutCommdésihnen CC&®Ssul tat i)eestd dobblla bgoartaotiir:c

qgui porte | e
agissentequal i t ® de

PLPDMA. C' est un

9 donner son avis sur le projet de PLPDMA,
1 étudier le bilan annuel qui lui sera présenté et évaluer le PLP tous les 6 ans.

Elle est constituée des collegs suivants et 43 membres (voix délibévas):

= =4 =4 =4 -8 =4

College de Nevers Agglomération
Coll ge des
College des chambres consulaires
Coll ge des

ser vi

ces

associati

et

ons

organi smes

agr ®®e s

de

College des associations de protections des consommateurs et des citoyens
Collége des expis associégavec voix consultatives

Le détail de l&aomposition de I&CCES est présenté en annexe.

ABAAOCEI T O AA

de | 06®t at et

protection

| iagogcatiah prospe@tiveact sesentembaded ® C
r e ldacoardindtidria h i o r ©h @ dsiaupehrcapaeraésSoh réle et de:

d

. AOAOOPageBCI T 1 1



1.3.3 Elaboration et conduite du PLPDMA

Les modalit®s do®Ilsanbles at i on dufPLPD@chﬁ ]

suivantes de conduire un PLPDMA )
- Aprés son élaboration, le PLPDMA est BisboriBan

soumis pour consultation a laCommission v » Orientations et priorités

Consultative dO6El aboration et.odg *“B&frvi
donne son avis sur le projet et le programme ’

- Aprés avis ded CCES, le programme est Révision partiell
ou totale éventuelle

validépar lePrésidentde Nevers Aglomération;
consultationdu public et des différents acteurs du( Discussion J

) qui

'CCES

Tous les 6 ans Consultation
CCES - Public
Discussion
J Q«detion de

Interprétation
Publication

- Le programme est ensuite soumis a
territoire pour une durée minimum de 21 jours ccgs".'t:,r;:f:g(?b"ém,

- Suite a cette consultation, si la collectivité
d®ci de ddoapporter des |meudlaof i
programme, la CCES est a nouveau consyltée fouslas by

- La version finale du PLPDMA est ensuite
adoptée par le conseil communautaire de Nevers
Agglomération

- Le programme définitif est alors publié sur
le site web de Nevers Agglomération et mis a
disposition au gige de la collectivité

- Il est enfin transmigpour information au
Pr®fet et " | a Direction r®gional 6 ADEME dans

les deux mois & compter de la date de son adoption. Figure3 Etape do®l aborati
débun PLPDMA (source A

Occkk -Srganed@bdbnt P I O

1.34LO06®val uati on

Le suivi du programmeseraréaliséed r aver s des indicateurs de mise e
relatifs aux quantités de déchets ménagers et agsimpibduits :
1 Rdio Déchets Ménagers et Assinsl€DMA)
1 Indicateurs généraux par action

Lod®val uati on ocommunjué Enkbie asnge au publitravers la publication du bilan annuel
ddactivit® de Nevers Aggl om®rati on

PLPDMA202i¢ mc @ T S$EACI i OOEARh OOOAOI GEA AO DI Al ABAAOGEIT O AR . AOAOOPADCI i 1 |
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Pour la mise en place de ce nouveau programme de prévention des déchets, Nevers Agglorsédatiop p u i ¢

sur | 6ensemble des acteurs et relais |l ocaux pr®sent
1 Les 13 communes adhérentes (mairies)
1 Le Conseil départemental de la Niévre
Collectivités et Organisme 3 k\%g&?e” Régional de Bourgogne FranCloenté
ERINTENTEE 1 ARS (Agence Régionale de la Santé)
1 AMORCE
1 Les autres collectivités en charge de la gestion des déchets dans la N
1 Chambres consulaires (CCI, CMA, CA)
1 Artisans et Commergants
Réseau Professionnel 1 Entreprises
1 Formacompost
1 Organismes de formation
1 ASEM (Acteurs solidaires En Marche)
1 Restau du ciur
1 Banque alimentaire
TissuAssociatif 1 Les centres Sociaux
1T CESAR 58 (collectif de | d®conom
la Nievre)
1 ANAR (Association Nivernaise Accueil et Réinsertion)
o . . 1T Medi o Secteur Sciences de | 6env
Milieuéducatif et enseignemen : , . o
1 Etablissements scolaires et universitaires
Acteurs du logement 1 Bailleurs (Niévre Habitatlabellis etc)
Le tissu dbéacteurs mobilisabl es e s pourtce pragrammiee cé e .
pr®vention, qui devra sbéappuyer sur ce Qetedideaaste R i st

exhaustive.

PLPDMA202ic t¢ @ ¥ S$EACI T OOEAh OOOAOIi CEA AO PI Al ABAAOCEIT O AA . AOAOGagel9Cl 1 1 1
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Cohérence et transversalité du PLPDMA avec les politiques publiques et programmes nationaux, régionaux et propres i Nevers Agglomération

Programme nationaux et régionaux

Cohérence

+—

Transversalité

0 Direction de I Environnement, des
Infrastructures et du Développement Durable

Direction des Ressources et Moyens
Généraux

[ Service communication

Service Administration générale et Gestion
des Assemblées

Direction de FAttractivité et du Développement
Territorial

B0 Direction Innovation et Territoire [ntelligent

Politiques publiques de Nevers Agglomération

Commande publique
Eco-exemplarité dans les
achats et marchés

Service informatique

parc informatique

Accueil et intendance Finances
Triet réduction des déchets Dématérialisation des
lors des réceptions factures

Cohésion sociale
Promotion des systémes
d'échange/don/réemploi

Gartiferia spécial
« entretien »

Habitat
Réduction des déchets de
construction
Développementdu
compostage collectf et

individuel Insertion sociale
Stop pub
Transports
Réparation/réemploi des
vélos

Réparation et réemploi du

Développement économique
Accompagnement des entreprises, artisans, commergants dans la
réduction de leurs déchets
Création de nouvelles activités économigues
Economie circulaire et Ecologie Industrielle et Territoriale

Tourisme
Compostage, tri et développement des boites 4 dons et boite 4 lire
dans les campings
Etiquette environnementale et accompagnement des établissements
dans le tri et la réduction de leurs déchets

Enseignement supérieur
Formation des étudiants au tri et  la prévention et
accompagnement des résidences universitaires
Promotion du den/réemploi (gratiferia écudiante et boite 4
don/livires)
Gestion des biodéchets du restaurant universitaire

O@Pagelg G 1

oL
O
oL
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2 Presentation de Nevers Agglomération

2.1 Le territoire

Nevers Agglomération est une structure intercommunale, négelganvier 2003 . Elle est située en région
BourgogneFrancheComté, dans | e d®partement de |l a Ni vre. Cde
Niévre. Son siégese situe sur la communéde Nevers, préfecture du département. Elle regrouf2 communes
(figure 4),s 0 ®t endant S uer25 @0A hettares rpout environb6 GDO habitants soit 1/3 de la
population nivernaise .

NOUVELLE-
AQUITAINE

Niévre

7
/'Sadne-et-Loire

Figure 4 Géographie du territodtdocalisatiodes 13 communes Nevers Agglomération

2.2 Les compétences

Nevers Aggl o208 agentts (emplpis pertnanents) ®parti s sur | densem
décrites cidessous
Compétences Obligatoires Compétences Optionnelles
Développement économique Eau et Assainissement
Am®nagement de | despace Protection et mise en valeur
Equilibre social de | 6 h a Protection des espaces naturels
Politique de la ville dans é@mmunauté Projets culturels et Animations sportives
Développement et promotion du tourisme Enseignement supérieur Santé
Accueil des gens du voyage Droits des sols

Collecte et traitement des déchets ménagers et assim Boucle locale haut débit

Nevers Agglomération assure tmpétence collecte et traitement des déchets ménagers et
assimilés (DMA) depuis 2003.

PLPDMA202ic tc @ T S$EACI i OOEARh OOOAOI GEA AO DI Al ABAAOGEIT O AR . AOAO®agelQCl i 1 |
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2.3 Le service « collecte et valorisation des déchets » de Nevers
Agglomération

231Champ doéintervention du servsice

Coll ecte en porte " porte et en points aedgipports
Dotation de contenants pour la collecte des déchets ménagers et assenilégjie

Communicatioret sensibilisatiosur les déchetgn régie

Gestiondes déchéteriegn exploitation

Traitementvalorisationdes déchets ménagers et assiméésexploitation

2.3.2 Ressources matérielles

T Un centre de tr ai tudténdenvalorisatmomenergé®ued dde rcapacité de 4600
tonnes [/ amnité dettri (6 capaeité de 600 tonnes /an) situé 38 route de Vauzelles a
Fourchambault

1 3 déchéteries pour particuliers dont 2 fixes situées impasse des Taupiéres et rue duPRitiers a
Nevers et 1 mobileavec 90000 passages par an

91 1 déchéterie pour professionnels située 5 impasse des Taupiéres a Nevers

1 327 Colonnes enterrées, 176 aériennes,®® bacs

1 15véhiculegoids lourds, 8 véhicules légers

=A =4 =4 =4 =9

2.3.3 Ressources humaines

Le service regroup&2 agents :

1 46 personnes pour la collectes déchets

1 5 personnes pour la communicatisensibilisatioisur les déchets

1 1 personne pour le suivi deservices auxprofessionnels suivi de la délégation de service public de la
déchéterie pour professionnels, gestion des professionnels utilisaseridce de collecte (contenants,
facturati on, €)

1 1 personne pour le suivies servicesaux particuliers: suivi des marchés liés aux décheteries pour
particuliers, gestion des contenants

T 1 personne pour | dencadr e me oride sewiceypeblicvelatve auedntrelde
traitement

2.3.4 Les éléments budgétaires rattachés

Le budget «déchets» 220s 6 ®1 0835870 BT et se r®partit comme su

m Charges de = an 04
/—L3 stnucture Charges de structure 656 515 8,1
1,2

Charges de Charges de 106 568 13

communication
alaalan al a ala

W Traitement Pré-collecte et collecte 3465 961 42,9

1 Pré-collecte et Traitement 3176 490 39,3
collecte
Total 8 083 588 100
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Le montant des contri but32600006f et desr@Pepaeti éeés con@le v

Mo nt ant | Réparttionen
HT %
2,6

W Recettes

industrielles
Soutiens Recettes industrielles 272 745
Soutiens 649 290 6,3
m Subventions Subventions 123 306 1,2

Autres produits 286 541 2,8

TEOM + transfert de
charges 8 232 039 79,7

W Redevances
spéciales +
encombrants

B TEOM + transfert

de charges Redevance spéciale +
encombrants 762 169 7.4

Autres produits

Total 10 326 090 100

C Zoom surl aredevance Spéciale

En juin 2004, Nevers Agglomération a instauré la mise en place de la redevance spéciale afin que

T I es professionnel s pai ent pour | aassirilablet aux torelures t
ménageéres a la réalité de leur production

T les co%uts de | a collecte et de | 06®l i mination de
particuliers

Nevers Agglomération a choisi de prendre comme base de c@ladlume de déchets produits et donc la taille des
bacs mis a disposition.

La formule de calcul du colt annuel de redevance spéciale est la suivante :

Volume de déchets (en litkespmbre de collecte hebdomadairembre de semaines de fonctionnetaent
| O ®t abXiBaseenetndr i faire de redevance sp®ci

La base tarifaire, dont le montant differe selon le type de déchets, comprend :
1 lalocation des conteneurs et leurs éventuelles réparations
9 lacollecte et le traitement des déctse
T les frais de gestion du service (personnel, gest

Dans un souci de coh®rence et ddactualisati on, | e T
conseillers communautaires de Nevers Agglomération.

En 2020 laredevance spéciale a rappori®8 140 0 & Nevers Agglomératiofsoit environ7% des recettes du
service «déchets») avec207 professionnels sous contrat .

AGETTO6 AR . AOAOGagelg Gl 1 1
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3.1 La population et les ménages

Les populations de référence utilisées correspondamtpopulatiors Iégals au ¥r janvier 2020.

Communes Population légale Répartitionde la population par commune
au ler janvier 2020 en 2020
Saincaiz&/eauce 376
Gimouille 459 . Parigny-les-Vaux
. . Gimouille 1%
Germignysur-Loire 769 1%_ Germigny- . .
. , Sermoise-sur-Loire
ParignylesVaux 960 Saincaize-Meauce 5“':;'"9 29
Sermoisesur-Loire 1514 1% ‘ Challuy
Challuy 1537 2 Pougues les Eaux
Pougues les Eaux 2 388 e
Coulanges les
Coulanges les Nevers 3629 Nevers
Marzy 3672 6%
= Marzy
Garchizy 3726 , 6%
Fourchambault 4229 Garchizy
VarennesVauzelles 9 298 """'m;ﬁ" 6%
Nevers 32 990
Total agglomération 65 547 habitants S Fourchambault
Vauzelles 6%
14%

Ldaggl om®r ati on se c o000 babitantsdi@k moitip leabite sapla coramudee 6 6
de Nevers. La 2me ville la plus peuplée est VarenrAdauzelles Elle représentel4 % de la population de
| aggl om®r ati on

D6un point de vwdéud@mmgnaphegg®n®eal e, la Ni vr
9180 habitants) sur ces 5 derni res ann®es. Cette
uneperte de 4.9% de sa population (soit 3187 habitants) entre 2013 et2 019.

s Evolution du nombre de naissances et déces depuis 2009 Depuis 2015, | & ¢
800 ?‘Wm nombre de déces et celui des
700 —=— i ~ naissances se creuse.
600 e —
-:gg —=Décds Le taux de natalit 9 &s)
300 Naissances 1@ible sur le te_rr|t0|re et inférieur a la
200 moyenne nationale abrs que la
100 tendance inverse est observée pder
0 taux de mortalit¢( 1 1..3 A)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
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Sur | 6 aggundoge®r at
est composé en moyenne de 2
personnes al or s qudau ni
un foyer est composé en moyenne de
2,25 personnes. La population de
| 6Aggl om®r ati on S ui
nationale de la baisse de la taille des
ménages, due notamment au
vieillissement de la population et a la
diminution des familles nombreuses.

Les graphiques-dessous reprennent en détails, la composition des ménages pour les comniassaht
2000 habitants en 2017

Composition des ménage:

Famille
monoparentale
9%
Couple 44% des ménages sont
avec C 0 mp 0o s ®seulapéreonne et
eng;}(s) dans 60% des cas, ce sont des
0
femmes.
Couple sans
~enfant
O 27%
A

Autres ménages
sans famille
2%

Répatrtition de la population pal
tranches d'ages 2016

Lamoiti ® des habitants ¢les | &
de 45 ans. Ce résultat met en évidence le vieilissement de la

‘ popul ation qui ri sque de sob6accen
.
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