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Lexique  
 

ADEME  : Agence De l'Environnement et de la Maîtrise de l'Energie 

ANAR  : Association Nivernaise dõAccueil et de R®insertion 

ARS : Agence Régionale de Santé 

ASEM : Acteurs Solidaire En Marche 

BTP : Bâtiment et Travaux Publics 

CA  : Chambre dõAgriculture 

CCES : Commission Consultative dõElaboration et de Suivi 

CCI  : Chambre de Commerce et dõIndustrie 

CESAR 58 : Collectif de lõEconomie Solidaire et des Acteurs du R®emploi de la Ni¯vre 

CMA  : Chambres des M®tiers et de lõArtisanat 

CS : Collecte Sélective 

DASRI  : D®chets dõActivit®s de Soin ¨ Risques Infectieux 

DEEE : D®chets dõEquipements Electriques et Electroniques 

DMA  : Déchets Ménagers Assimilés 

DSP : Délégation de Service Public 

ETP : Equivalent Temps Plein 

INSEE : Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques 

LAGEC  : Loi Anti-Gaspillage pour une Economie Circulaire 

LTECV  : Loi de Transition Energétique pour la Croissance Verte 

MTES : Ministère de la Transition Ecologique et Solidaire 

OMR  : Ordures Ménagères Résiduelles 

OMA  : Ordures Ménagères et Assimilés 

PCAET  : Plan Climat-Air-Energie Territorial 

PLPDMA  : Programme Local de Prévention des Déchets Ménagers Assimilés 

PME : Petite et Moyenne Entreprises 

PMI  : Petite et Moyenne Industries 

PNPD  : Plan National de Prévention des Déchets 

PRPGD : Plan Régional de Prévention et de Gestion des Déchets 

REOM : Redevance dõEnl¯vement des Ordures M®nag¯res 

REP : Responsabilité Elargie des Producteurs 

RS : Redevance Spéciale 

TEOM  : Taxe d'Enlèvement des Ordures Ménagères 

TZDZG  : Territoire Zéro Déchet Zéro Gaspillage 

UIOM  : Usine dõIncin®ration des Ordures M®nag¯res 
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Introduction   

La prévention de la production des déchets est un axe prioritaire des politiques publiques de 

lõenvironnement depuis les lois ç Grenelle I et II » de 2009 et 2010. La loi n° 2015-992 du 17 août 2015 relative à la 

transition énergétique pour la croissance verte (LTECV) a renforcé la priorité donnée à la prévention de la 

production de déchets dans les actions à mener pour favoriser la transition vers une économie circulaire et non plus 

« linéaire ».  

Concrètement, la prévention de la production de déchets consiste à réduire la quantité et la nocivité des 

déchets produits en intervenant à la fois sur leur mode de production et sur leur consommation (y compris le 

réemploi et la réutilisation).  

 Dõun point de vue historique, le Conseil G®n®ral de la Ni¯vre sõest engag® dans un Plan D®partemental de 

Pr®vention des D®chets en contractualisant avec lõADEME (Agence De l'Environnement et de la Maîtrise de 

l'Energie) en 2010. De son c¹t®, la communaut® dõAgglom®ration de Nevers sõest dõabord engag®e volontairement 

dans un premier PLPDMA (Programme Local de Prévention des Déchets Ménagers Assimilés) en 2014 et a ainsi, par 

cet intermédiaire, initié sa première action phare : la vente des composteurs en 2015. La même année la collectivité 

a ensuite candidat® ¨ la deuxi¯me vague de lõappel ¨ projet ç Territoire Zéro Déchet Zéro Gaspillage » (TZDZG), 

lancé par le Ministère de la Transition Ecologique et Solidaire (MTES). Sa candidature a été retenue et elle a obtenu 

le label TZDZG, ce qui a permis de développer, compléter et renforcer les actions de prévention sur la période 

2016-2019. Aujourdõhui, ces 2 programmes sont termin®s et un nouveau PLPDMA doit °tre construit. Cõest lõobjet 

de ce présent rapport.  

 

 Lõobjectif de ce nouveau PLPDMA est bien de poursuivre les efforts et les actions engag®es, dõen d®ployer de 

nouvelles afin dõinciter et dõaccompagner tous types dõacteurs dans leurs changements de pratiques et de 

coordonner lõaction de multiples partenaires et relais engagés dans des démarches de réduction des déchets et 

dõ®conomie circulaire.      

Pour mesurer lõefficacit® du programme, chaque action sera suivie gr©ce ¨ des indicateurs. Loin dõ°tre fig®, ce 

programme pourra évoluer en fonction du déploiement progressif des actions et de la construction du réseau 

dõacteurs locaux par exemple.  
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1 La prévention des déchets et le PLPDMA  
 

1.1 Définition de la prévention des déchets   

Prévenir la production des déchets consiste à mettre en place des actions visant à réduire la quantité et/ou la 

nocivité de ces déchets, aux différents stades de la conception, de la production, de la distribution et de la 

consommation des biens et des produits.  La priorit® est bien dõ®viter de produire le déchet . Sõil nõa pu °tre 

®vit® par une action de pr®vention alors il sõagit, pour la collectivité, de le gérer (tri, collecte, recyclage, traitement et 

valorisation). 

 

 

 

 

Figure 1 : Etapes de la prévention et de la gestion des déchets 

Ainsi, la pr®vention de la production des d®chets ne permet pas seulement dõ®viter les impacts 

environnementaux li®s au traitement des d®chets. Elle permet ®galement, dans de nombreux cas, dõ®viter les impacts 

environnementaux des ®tapes amont du cycle de vie des produits, qui sont autant si ce nõest plus importants que 

ceux liés à la gestion des déchets : extraction des ressources naturelles, production des biens et services, 

distribution, utilisation. Cela fait de la prévention un levier essentiel pour réduire les pressions que font peser sur les 

ressources nos modes de production et de consommation. 

La prévention des déchets se caractérise par les termes suivants : 

ω  REDUIRE LES DECHETS et LIMITER LA NOCIVITE DES DECHETS , 

ω TRIER CõEST BIEN, JETER MOINS cõest encore mieux ! 

ω LE MEILLEUR DECHET EST CELUI QUõON NE PRODUIT PAS  

 

 

 

1.2 Cadre règlementaire  

 La directive 2008/98/CE relative aux déchets, du 19 

novembre 2008, prévoit une hiérarchie à 5 niveaux à respecter 

dans une politique de gestion des déchets. Cette directive 

place la prévention comme prioritaire . 

 

 

 

 

 

Abandon et prise en 

charge par la 

collectivité  

Figure 2 : Hiérarchie des modes de gestion des 

déchets 

1. Prévention  

2. Réparation/Réemploi 

3. Recyclage 

4. Valorisation énergétique 

5. Elimination/Enfouissement 
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Le cadre normatif en matière de prévention a beaucoup évolué depuis 2009. La réglementation française 

d®finit trois niveaux de mise en ïuvre des politiques publiques de pr®vention des d®chets : 

1. le Programme National de Prévention des Déchets 2014-2020 (PNPD) ; 

2. les Plans Régionaux de Prévention et Gestion des Déchets (dangereux, non dangereux et BTP) (PRPGD); 

3. les Programmes Locaux de Prévention des Déchets Ménagers et Assimiles (PLPDMA) obligatoires depuis 

le 1er janvier 2012, portés par les collectivités en charge de la collecte des déchets. Les collectivités territoriales 

peuvent n®anmoins sõassocier et confier lõ®laboration à un groupement dõ®chelon sup®rieur, tel quõun syndicat mixte. 

 

 La loi de Transition Énergétique pour la Croissance Verte, adoptée le 17 aout 2015, fixe un objectif de 

réduction de 10% les déchets ménagers et assimilés dõici 2020 et prévoit un découplage progressif entre la 

croissance économique et la consommation de matières premières. Elle prévoit également la fin des sacs plastiques à 

usage unique, lõharmonisation du tri des d®chets, une lutte contre le gaspillage alimentaire, un tri à la source des 

déchets alimentaires, une amélioration de la valorisation des déchets mais aussi une amélioration de la conception 

des produits pour augmenter leur durée de vie. 

 

Enfin, la loi anti-gaspillage pour une économie circulaire (AGEC), promulguée le 10 février 2020 et publiée au 

Journal officiel du 11 février 2020, contient une centaine de mesures qui sõarticulent autour de plusieurs grandes 

orientations : réduire les déchets et sortir du plastique jetable, mieux informer le consommateur, agir contre le 

gaspillage et pour le r®emploi solidaire, agir contre lõobsolescence programm®e, mieux produire et lutter contre les 

dépôts sauvages. 

 

1.3 Le PLPDMA  
 

Depuis le 1er janvier 2012, lõ®laboration dõun programme local de pr®vention des d®chets m®nagers et 

assimil®s (PLPDMA) est obligatoire. Il sõagit dõun document qui programme pour une dur®e de 6 ans les objectifs en 

matière de réduction des déchets ménagers et assimilés (DMA) et les actions ¨ mettre en ïuvre pour les atteindre.  

Les objectifs sont d®finis ¨ partir dõun diagnostic du territoire et des pratiques.  

 Les actions à réaliser sont coordonnées par Nevers Agglomération et ne seront viables et efficaces dans le 

temps que si elles sont appropri®es par lõensemble des acteurs locaux.   

 Le PLPDMA dessine ainsi la ligne directrice de r®duction des d®chets et dõ®conomie circulaire pour la 

période 2021-2026. 

 

 Le décret du 10 juin 2015 relatif aux PLPDMA définit le contenu de ces derniers ainsi que leurs modalités 

dõ®laboration et de suivi. 

 

 

1.3.1 Pilotage du PLPDMA  

 

Le pilotage du PLPDMA sõarticule autour de :  

- lõ®lu-r®f®rent : son r¹le est, dõune part de porter le programme et, dõautre part, dõassurer le pilotage avec 

lõanimatrice du programme ;  

- lõanimatrice du PLPDMA dont le r¹le est de coordonner lõ®quipe projet et de proposer des orientations 

aux décideurs. 

- lõ®quipe projet qui ®labore et anime le PLPDMA et dont la composition est la suivante : 
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Noms  Fonctions  ETP 

Fabrice BERGER 
Vice-président en charge de la 

transition écologique 
0.3 

Stéphanie ARNAUD  Responsable du service Déchets 0.3 

Mathilde MUSSET  Animatrice TZDZG 1 

Cécile VIROT  Chargée de missions tri et prévention 1 

Adrien BARBIER  Responsable de la Collecte 0.1 

Aude SALMON  Responsable des professionnels 0.1 

Cécile JEAN -MARIE  Responsable aux particuliers 0.1 

Florent DUPLESSSIS  Ambassadeur de prévention 1 

Julie AUGENDRE  Ambassadrice du tri 0.2 

Cédric LASCOUX  Ambassadeur du tri 0.2 

 

 
 

1.3.2 La CCES  

 

 La constitution dõune CCES (Commission Consultative dõElaboration et de Suivi) est obligatoire par lõentit® 

qui porte le PLPDMA. C'est un lieu de d®bat et dõ®changes de points de vue à vocation prospective et ses membres 

agissent en qualit® de relais dõinformation et de coordination afin dõimpliquer les acteurs concernés. Son rôle est de :  

¶ donner son avis sur le projet de PLPDMA, 

¶ étudier le bilan annuel qui lui sera présenté et évaluer le PLP tous les 6 ans. 

Elle est constituée des 6 collèges suivants et 43 membres (voix délibératives) :  

¶ Collège de Nevers Agglomération 

¶ Coll¯ge des services et organismes de lõ®tat et des collectivit®s  

¶ Collège des chambres consulaires 

¶ Coll¯ge des associations agr®®es de protection de lõenvironnement 

¶ Collège des associations de protections des consommateurs et des citoyens 

¶ Collège des experts associés (avec voix consultatives) 

 

Le détail de la composition de la CCES est présenté en annexe.  
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Figure 3 : Etape dõ®laboration et de conduite                                                                                                                           

dõun PLPDMA (source ADEME, 2018) 

 

1.3.3 Elaboration et conduite  du PLPDMA 

 
Les modalit®s dõ®laboration du PLPDMA sont les 

suivantes : 

 

- Après son élaboration, le PLPDMA est 

soumis pour consultation à la Commission 

Consultative dõElaboration et de Suivi (CCES) qui 

donne son avis sur le projet et le programme ; 

 - Après avis de la CCES, le programme est 

validé par le Président de Nevers Agglomération ;  

 - Le programme est ensuite soumis à 

consultation du public et des différents acteurs du 

territoire  pour une durée minimum de 21 jours ; 

  - Suite à cette consultation, si la collectivité 

d®cide dõapporter des modifications au projet de 

programme, la CCES est à nouveau consultée;  

 - La version finale du PLPDMA est ensuite 

adoptée par le conseil communautaire de Nevers 

Agglomération ; 

 - Le programme définitif est alors publié sur 

le site web de Nevers Agglomération et mis à 

disposition au siège de la collectivité ;  

 - Il est enfin transmis pour information au 

Pr®fet et ¨ la Direction r®gionale de lõADEME dans 

les deux mois à compter de la date de son adoption.                                                                                          

  

 

 

 
 

1.3.4 Lõ®valuation 
 

Le suivi du programme sera réalisé à travers des indicateurs de mise en ïuvre des actions et des indicateurs 

relatifs aux quantités de déchets ménagers et assimilés produits : 

¶ Ratio Déchets Ménagers et Assimilés (DMA) 

¶ Indicateurs généraux par action 

 

Lõ®valuation du PLPDMA sera communiquée chaque année au public à travers la publication du bilan annuel 

dõactivit® de Nevers Agglom®ration. 
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1.3.5 Les acteurs et relais du territoire 

 

Pour la mise en place de ce nouveau programme de prévention des déchets, Nevers Agglomération sõappuiera 

sur lõensemble des acteurs et relais locaux pr®sents sur le territoire.  

 

Collectivités et Organismes 

Institutionnels 

¶ Les 13 communes adhérentes (mairies) 

¶ Le Conseil départemental de la Nièvre 

¶ Le Conseil Régional de Bourgogne Franche-Comté 

¶ ADEME 

¶ ARS (Agence Régionale de la Santé) 

¶ AMORCE 

¶ Les autres collectivités en charge de la gestion des déchets dans la Nièvre 

Réseau Professionnel 

¶ Chambres consulaires (CCI, CMA, CA) 

¶ Artisans et Commerçants 

¶ Entreprises 

¶ Formacompost 

¶ Organismes de formation 

Tissu Associatif 

¶ ASEM (Acteurs solidaires En Marche) 

¶ Restau du cïur 

¶ Banque alimentaire 

¶ Les centres Sociaux  

¶ CESAR 58 (collectif de lõ®conomie solidaire et des acteurs du r®emploi de 

la Nièvre) 

¶ ANAR (Association Nivernaise Accueil et Réinsertion) 

Milieu éducatif et enseignement 
¶ Medio Secteur Sciences de lõenvironnement 

¶ Etablissements scolaires et universitaires 

Acteurs du logement ¶ Bailleurs (Nièvre Habitat, Habellis, etc) 

 

Le tissu dõacteurs mobilisables est tr¯s riche. Cõest une opportunit® importante pour ce programme de 

pr®vention, qui devra sõappuyer sur ce r®seau existant pour impulser et renforcer les actions. Cette liste reste non 

exhaustive.  
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1.3.6 La transversalité du PLPDMA 
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2 Présentation de Nevers Agglomération  
 

2.1 Le territoire  
 

Nevers Agglomération est une structure intercommunale, née le 1er janvier 2003 . Elle est située en région 

Bourgogne Franche-Comté, dans le d®partement de la Ni¯vre. Cõest lõunique agglom®ration du d®partement de la 

Nièvre. Son siège se situe sur la commune de Nevers, préfecture du département. Elle regroupe 13 communes  

(figure 4), sõ®tendant sur un territoire de 25 000 hectares  pour environ 66 000 habitants  soit 1/3 de la 

population nivernaise .  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

2.2 Les compétences  
 

 Nevers Agglom®ration, cõest 206 agents (emplois permanents) r®partis sur lõensemble des comp®tences 

décrites ci-dessous : 

 

 Nevers Agglomération assure la compétence collecte et traitement des déchets ménagers et 

assimilés (DMA)  depuis 2003. 

Compétences Obligatoires  Compétences Optionnelles  

Développement économique 

Am®nagement de lõespace communautaire 

Equilibre social de lõhabitat 

Politique de la ville dans la communauté 

Développement et promotion du tourisme 

Accueil des gens du voyage 

Collecte et traitement des déchets ménagers et assimilés 

Eau et Assainissement 

Protection et mise en valeur de lõenvironnement et du cadre de vie 

Protection des espaces naturels 

Projets culturels et Animations sportives 

Enseignement supérieur           Santé 

Droits des sols 

Boucle locale haut débit 

Figure 4 : Géographie du territoire et localisation des 13 communes de Nevers Agglomération 
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2.3 Le service «  collecte et valorisation des déchets  » de Nevers 

Agglomération  
 

2.3.1 Champ dõintervention du service et principales activit®s men®es  

¶ Collecte en porte ¨ porte et en points dõapports volontaires des d®chets m®nagers et assimil®s en régie  

¶ Dotation de contenants pour la collecte des déchets ménagers et assimilés en régie  

¶ Communication et sensibilisation sur les déchets en régie  

¶ Gestion des déchèteries en exploitation  

¶ Traitement/valorisation des déchets ménagers et assimilés en exploitation  

 

2.3.2 Ressources matérielles 

¶ Un centre de traitement compos® dõune unité de valorisation énergétique  (de capacité de 46 000 

tonnes /an) et dõune unité de t ri  (de capacité de 6 500 tonnes /an) situé 38 route de Vauzelles à 

Fourchambault 

¶ 3 déchèteries pour particuliers  dont 2 fixes situées impasse des Taupières et rue du Pré-Poitiers à 

Nevers et 1 mobile avec 90 000 passages par an 

¶ 1 déchèterie pour professionnels  située 5 impasse des Taupières à Nevers 

¶ 327 Colonnes enterrées, 176 aériennes, 35 000 bacs 

¶ 15 véhicules poids lourds, 8 véhicules légers 

 

 

2.3.3 Ressources humaines  

Le service regroupe 52 agents : 

¶ 46 personnes pour la collecte des déchets 

¶ 5 personnes pour la communication/sensibilisation sur les déchets 

¶ 1 personne pour le suivi des services aux professionnels : suivi de la délégation de service public de la 

déchèterie pour professionnels, gestion des professionnels utilisant le service de collecte (contenants, 

facturation, é) 

¶ 1 personne pour le suivi des services aux particuliers : suivi des marchés liés aux déchèteries pour 

particuliers, gestion des contenants 

¶ 1 personne pour lõencadrement du service et le suivi de la d®l®gation de service public relative au centre de 

traitement 

 

2.3.4 Les éléments budgétaires rattachés 

Le budget « déchets » 2020 sõ®l¯ve ¨ 8 083 587 û HT et se r®partit comme suit : 

 

 

 

 

 

 

 

 Montant en û 

HT  

Répartition 

en % 

Charges de structure  656 515 8,1 

Charges de 

communication  
106 568 1,3 

Prévention  96 371 1,2 

Pré-collecte et collecte  3 465 961 42,9 

Transport  581 683 7,2 

Traitement  3 176 490 39,3 

Total  8 083 588 100 
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Le montant des contributions et des recettes sõ®l¯ve ¨ 10 326 090 û et se r®partit comme suit :  

 

 

Ĉ Zoom sur l a redevance Spéciale  

 

En juin 2004, Nevers Agglomération a instauré la mise en place de la redevance spéciale afin que : 

¶ les professionnels paient pour la collecte et lõ®limination de leurs d®chets assimilables aux ordures 

ménagères à la réalité de leur production 

¶ les co¾ts de la collecte et de lõ®limination de ces d®chets ne soient pas pris en charge financi¯rement par les 
particuliers 

 

Nevers Agglomération a choisi de prendre comme base de calcul le volume de déchets produits et donc la taille des 

bacs mis à disposition. 

 

La formule de calcul du coût annuel de redevance spéciale est la suivante : 

 

Volume de déchets (en litres) X nombre de collecte hebdomadaire X nombre de semaines de fonctionnement de 

lõ®tablissement X base tarifaire de redevance sp®ciale (en û par litres) 

 

La base tarifaire, dont le montant diffère selon le type de déchets, comprend : 

¶ la location des conteneurs et leurs éventuelles réparations 

¶ la collecte et le traitement des déchets 

¶ les frais de gestion du service (personnel, gestion de la facturationé) 

 

Dans un souci de coh®rence et dõactualisation, le montant de la base tarifaire est revu et vot® chaque ann®e par les 

conseillers communautaires de Nevers Agglomération. 

En 2020, la redevance spéciale a rapporté 758 140 û à Nevers Agglomération (soit environ 7% des recettes du 

service « déchets ») avec 207 professionnels sous contrat . 

 

  

 Montant en û 

HT  

Répartition en 

% 

Recettes industrielles  272 745 2,6 

Soutiens  649 290 6,3 

Subventions  123 306 1,2 

Autres produits  286 541 2,8 

TEOM + transfert de 

charges 8 232 039 79,7 

Redevance spéciale + 

encombrants  762 169 7,4 

Total  10 326 090 100 
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3 Etat des lieux du territoire  et de ses habitants  
 

3.1 La population  et les ménages 
 

Les populations de référence utilisées correspondent aux populations légales au 1er janvier 2020. 

  

 

 Lõagglom®ration se compose dõun peu moins de 66 000 habitants dont la moitié habite sur la commune 

de Nevers . La 2ème ville la plus peuplée est Varennes-Vauzelles. Elle représente 14 % de la population de 

lõagglom®ration. 

Dõun point de vue d®mographique, et dõune mani¯re g®n®rale, la Ni¯vre a perdu 4.4% de sa population (soit 

9180 habitants) sur ces 5 derni¯res ann®es. Cette m°me tendance est observ®e sur lõagglom®ration de Nevers avec 

une perte de 4.9% de sa population (soit 3187 habitants) entre 2013 et 2 019. 

 

Depuis 2015, lõ®cart entre le 

nombre de décès et celui des 

naissances se creuse.  

Le taux de natalité (9 Ą) est 

faible sur le territoire et inférieur à la 

moyenne nationale ; alors que la 

tendance inverse est observée pour le 

taux de mortalité (11.3 Ą).  

 

 

 

Communes  Population légale  

au 1er janvier 2020  

Saincaize-Meauce 376 

Gimouille 459 

Germigny-sur-Loire 769 

Parigny-les-Vaux 960 

Sermoise-sur-Loire 1 514 

Challuy 1 537 

Pougues les Eaux 2 388 

Coulanges les Nevers 3 629 

Marzy 3 672 

Garchizy 3 726 

Fourchambault 4 229 

Varennes-Vauzelles 9 298 

Nevers 32 990 

Total agglomération  65 547 habitants  
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Sur lõagglom®ration, un foyer 

est composé en moyenne de 2 

personnes alors quõau niveau national 

un foyer est composé en moyenne de 

2,25 personnes.   La population de 

lõAgglom®ration suit la tendance 

nationale de la baisse de la taille des 

ménages, due notamment au 

vieillissement de la population et à la 

diminution des familles nombreuses.  

 

 

Les graphiques ci-dessous reprennent en détails, la composition des ménages pour les communes dépassant 

2000 habitants en 2017. 

 

 

 

 

44% des ménages sont 

compos®s dõune seule personne  et 

dans 60% des cas, ce sont des 

femmes . 

 

 

 

 

 

 

La moiti® des habitants de lõagglom®ration ont plus 

de 45 ans. Ce résultat met en évidence le vieillissement de la 

population qui risque de sõaccentuer au cours des prochaines ann®es. 
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